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Antrag ,,Geplanter Ausbau von Freiflichen-Photovoltaik (PV) und Agri-Photovoltaik
(Agri-PV) auf landwirtschaftlicher Flache”
lhr Zeichen: A 6.1/alb-Vorlage 7/3753

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Thiiringer Bauernverband (TBV) bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum
oben bezeichneten Antrag.

Die Thiiringer Landwirtschaftsbetriebe bauen seit vielen Jahren bereits Photovoltaik-Anlagen,
insbesondere auf die Dacher ihrer Wirtschaftsgebaude, insofern ist ihnen das Thema generell
nicht fremd. Gleichzeitig schreitet der Flichenverbrauch, insbesondere fiir Siedlungs- und
Verkehrsfliche, immer weiter voran. Aktuell werden jeden Tag in Thiringen rund 1 Hektar
Flache der Natur und damit der Landwirtschaft dauerhaft entzogen, mit leicht steigendem
Trend.

PV-Freiflichenanlagen werden derzeit (berwiegend auf landwirtschaftlichen Flachen
errichtet und entziehen sie damit der Landwirtschaft.
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Der TBV unterstreicht daher seine Forderung nach einem vorrangigen Photovoltaik- Ausbau
auf Gebduden und bereits bebauten Flichen.

Zu Frage 1, 4, 5 und 16: Die Landwirtschaft hat sich schon immer bereit gezeigt, zusatzlich die

Rolle des Energiewirtes anzunehmen. Dabei darf aber das Ziel der Erndhrungssicherung nicht
vernachldssigt werden. Agrarstrukturelle Belange miissen beriicksichtigt werden, der
Flachenentzug durch PV-Freiflichenanlagen darf nicht die Existenz bestehender
Landwirtschaftsbetriebe gefdhrden, z. B. durch den Verlust von Pachtflichen, die als
Futtergrundlage fiir die Viehhaltung benétigt werden. Vorrangig sollte die Landwirtschaft der
Erzeugung von Lebensmitteln sowie der Pflege landwirtschaftlicher Flichen dienen. PV kann,
wie auch Biogas, dabei ein zusatzliches Standbein im landwirtschaftlichen Betrieb sein.

Zu Frage 13, 25-27 und 31: Der Einsatz von Agri-Photovoltaik (APV) ist nur differenziert zu
betrachten:

- Nach dem aktuellen Stand der Technik sind Agri-Photovoltaik (APV) fiir Flichen mit

ackerbaulicher Nutzung fiir eine nachhaltige Energieerzeugung nicht geeignet. Weder

zeigt es einen Vorteil fiir die typischerweise in Thiiringen angebauten Kulturen noch
stellt sich die Bewirtschaftung der Flachen mit etablierten Bewirtschaftungsmethoden
wirtschaftlich dar.

- Im Bereich der Griinlandbewirtschaftung und hier insbesondere der Weidehaltung
kann APV viele Synergieeffekte, von Einzdunung bis hin zu Witterungsschutz fiir
Nutztiere, haben.

- Bei Nutzung von APV im Bereich der Sonderkulturen, wie Obstplantagen, sind aus
unserer Sicht die groRten Chancen und Nutzungseffekte zu erwarten. Auf der einen
Seite kann die Kultur vor Sonneneinstrahlung, Hagelschaden oder Starkregen
geschiitzt und auf der anderen Seite gleichzeitig Sonnenenergie zur Verstromung
genutzt werden.

Auch die Biodiversitits-PV als weitere Méglichkeit im Bereich der PV-

Sonderausschreibung kann zur Akzeptanz beitragen, héhere Vergiitungssitze und

Schaffung gut ausgestalteter Rahmenbedingungen sind allerdings Grundvoraussetzungen.

Doppelnutzung von Fldchen, insbesondere Flédchen, welche aus der Produktion genommen

werden miissen, sogenannte Pflichtstilllegungen laut GAP-Direktzahlungen-VO, kénnten

diese Aufgabe erfiillen. GemaR § 12 Abs. 5 GAP-DZ-VO wird eine Férderfihigkeit dieser

Flachen erméglicht, wenn sich die landwirtschaftlich nutzbare Fliche um hdchstens 15 %

verringert. Die Basispramie wird anteilig fir die nutzbare Fliche gewaihrt.

Agrarumweltmafinahmen, einschl. Okoregelungen, sollten grundsdtzlich vollstindig

gewdhrt, eine Anrechenbarkeit auf GLOZ 8 (4 % Stilllegung) erméglicht und Ausnahmen

von der jihrlichen Mindestbewirtschaftung der Biodiversitdts-PV-Fldche sind ggf. nach § 3

Abs. 6 der GAP-DZ-VO geschaffen werden.
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Zu Frage 12 und 29: Da bisher hauptsichlich PV-Freiflichenanlagen geplant und gebaut
werden, wird derzeit beziiglich der Landwirtschaft und damit auch der
Lebensmittelproduktion ein echtes Konkurrenzverhiltnis aufgebaut. Neben der
Energiewende zum Schutz von Klima und Umwelt muss auch die Erndhrungssicherung und
-sicherheit mitgedacht werden. Hier sollte darauf geachtet werden, vor allem wertvolle
Ackerbdden vor einer Versiegelung mit PV-Freiflichenanlagen zu schitzen und den

Flichenverbrauch insgesamt so gering wie moglich zu halten. Man sollte zudem die
Erneuerbaren Energien umfinglich bedenken und vor allem auch die Windenergie im Wald
(z. B. auf Kalamitatsflachen) nicht auBer Acht lassen.

Zu Frage 10, 18 und 19: Der TBV méchte an dieser Stelle an den Entwurf zur Fortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms (LEP), dort Punkt 5.2.8 G verweisen, der vorsieht, dass die
Errichtung groRflachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie, insbesondere auf baulich
vorbelasteten Flachen, auf Gebieten, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial vorweisen oder in landwirtschaftlich benachteiligten
Gebieten erfolgen soll. Die Verfestigung einer Zersiedlung sowie zusdtzliche
Freirauminanspruchnahme sollen vermieden werden. Diese Vorgaben begriiRt der TBV

grundsatzlich.

Positiv werten wir, dass zunédchst baulich vorbelastete Gebiete, wie baulich gepragte Brach-
und Konversionsflichen, ehemals bergbaulich genutzte Bereiche, Larmschutzwande,
Parkpladtze- und Lagerflichen, Flachen auf, an oder in Gebduden und geeignete Deponien
(sofern die vorherige Nutzung noch fortwirkt), in Anspruch genommen werden sollen. Dies
kommt der seitens des TBV immer wieder angemahnten Reduzierung des Flachenverbrauchs
von landwirtschaftlichen Flichen sehr entgegen. Zudem beflirworten wir eine Nutzung der
landwirtschaftlich benachteiligten Gebiete fiir die Errichtung von PV-Anlagen und setzen uns
hier fiir eine entsprechende Erweiterung der Landeroffnungsklausel zugunsten von
Griinlandflachen ein. Eine Mehrfachnutzung des Griinlandes schadet der Biodiversitdt nicht,
kann aber Griinlandbetriebe finanziell stiitzen. Bezliglich der Art der PV-Anlage bevorzugen
wir grundsitzlich Agri- PV- Anlagen anstelle der Freiflichen-PV-Anlagen, weil so eine
landwirtschaftliche Bodennutzung als Hauptnutzungsart der jeweiligen Flache weiterhin
moglich bleibt.

Der TBV wendet sich zudem ausdriicklich gegen eine Erweiterung des neu eingefiihrten,
baurechtlich privilegierten 200- Meter- Korridors neben Autobahnen und Schienenwegen (vgl.
§ 35 Absatz 1 Nr. 8 b) auf die Breite von 500 Meter, weil dies zwangslaufig zu einer weiteren
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen im AuBenbereich fiihrt. Die 500-Meterm-
Streifen an Autobahnen und Eisenbahnen sind zudem unbedingt aus der EEG-Férderung zu
streichen, vgl. § 37 Absatz 1 Nr. 2 c) EEG. Agrarstrukturell nachteilige Flachenzerschneidungen
und der Verlust hochproduktiver Flachen konnen so gemindert werden.
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Dariiber hinaus moéchten wir nochmals die Gelegenheit nutzen und darum bitten, dass sich
das Land Thiiringen fir die Schaffung eines Planvorbehaltes in § 35 BauGB einsetzt. Hier
verweist der TBV auf den im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Digitalisierung der
Bauleitplanung von der Landwirtschaft (hier auf Bundesebene vom Deutschen
Bauernverband) geforderten Planvorbehalt hinsichtlich der in § 35 Absatz 1 Nr. 8 b) BauGB
eingefiihrten Privilegierung von PV-Anlagen in einem 200-Meter-Streifen entlang von StraRe
und Schiene. Dieser Anderungswunsch fand leider kein Gehér, sollte aber bei den noch
anstehenden und vorgesehenen Anderungen des BauGB zwingend beriicksichtigt werden.
§ 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB wiére wie folgt zu erginzen:

,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6 und 8b in der

Regel auch dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flichennutzungsplan

oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.”
Zur Erlduterung: Im AuRenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange
nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieRung gesichert und wenn einer der
Privilegierungstatbestande erfiillt ist (§ 35 Absatz 1 BauGB). Nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB
wiirden mit der geforderten Anderung einem PV-Vorhaben in einem 200-Meter-Streifen
entlang von StraBe und Schiene 6ffentliche Belange entgegenstehen, wenn durch eine
Planung der Kommune an einer anderen Stelle PV ausgewiesen ist. Das PV-Vorhaben in dem
200- Meter- Streifen ware dann nicht zu genehmigen. Aufgrund des Planvorbehaltes kénnten
die zustdndigen Kommunen somit in die Lage versetzt werden, durch positive Planung
(an anderer Stelle) einer unerwiinschten lokalen Konzentration von PV- Anlagen auf dem
200- Meter- Streifen entgegenzuwirken und vor allem agrarstrukturelle Belange zu beriick-
sichtigen. Es wadre so eine sachgerechtere Steuerung zum Erhalt und zum Schutz besonders
fruchtbarer Ackerbéden bzw. der Schonung von ertragreichen Landwirtschaftsflichen
moglich. Es ist also wichtig, dass sich Thiiringen im Bundesrat entsprechend positioniert.

Zu Frage 14 und 15: Es ist sehr wahrscheinlich, dass sich viele nichtlandwirtschaftliche und oft

nicht mehr ortsansassige Grundstiickseigentiimer von den landwirtschaftlichen Unternehmen
als Pachter ihrer Flachen trennen werden, da die Projektierer von PV-Anlagen und Solarparks
viel héheren Pachtzins und Entschddigungen zahlen. Ein Landwirt oder eine Landwirtin kann
und muss sich beim Landpachtzins an den zu erwirtschaftenden Ertrigen der Flichen
orientieren. Dieser Pachtzins liegt jedoch weit unter den angebotenen Zahlungen der
Projektierer. Die Auswirkungen sind vor dem Hintergrund, dass in Thiiringen der Pachtanteil
landwirtschaftlicher Flichen bei ca. 75 % liegt, enorm.

Zu Frage 17: Ein erster Schritt in Richtung Verbesserung der Position der Landwirte und
Landwirtinnen wurde mit der neuen Regelung im Baugesetzbuch (BauGB) erreicht. Demnach
besteht eine bauplanungsrechtliche Privilegierung von maximal einer Agri-PV-Anlage im
raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen
Betrieb auf max. 2,5 Hektar (vgl. § 35 Absatz 1 Nr. 9 BauGB neu).

Bankverbindung Vereinsregister Président Hauptgeschiftsfiihrerin
Volksbank Thtringen Mitte eG. Amtsgericht Erfurt Dr. Klaus Wagner RA'in Katrin Hucke
IBAN: DE34 8409 4814 5500 1633 50 Ifd. Nr. 160340

BIC: GENODEF1SHL Steuernr.: 151/143/50238

Der Thiringer Bauernverband e. V. ist eingetragener Interessenvertreter im Lobbyregister des Deutschen Bundestages. Hinsichtlich der Angaben nach § 3 Abs. 1 Nummer
6 bis 8 LobbyRG wurde von der Méglichkeit der Auslassung nach § 3 Abs. 2 LobbyRG Gebrauch gemacht. Grundlage seiner Interessenvertretung ist der Verhaltenskodex
fur Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes.



Zu Frage 36: Die Einbindung von Landwirtinnen und Landwirten sehen wir bei
Studienerstellung als notwendig, nur so konnen die Herausforderungen und
Problemstellungen der Landwirtschaft zum Erreichen der Ziele gelost werden. Die Studie sollte
insbesondere die Thirringer Bedingungen abbilden.

Zum Netzausbau: Bestehende Herausforderungen fiir die Solarbranche sind vor allem die
begrenzten Netzkapazitdten sowie die noch nicht gut entwickelte Flexibilitdt im Stromsystem.
Der Ausbau der Verteilnetze muss Prioritat erhalten. Dieser Engpassfaktor muss in der PV-
Strategie als erfolgskritisch eingestuft werden. Hindernisse beim Eigenverbrauch und bei der
Nahstromvermarktung  miissen  weiter abgebaut werden. Auch dezentrale
Erzeugungslosungen tragen zur Netzstabilisierung bei. Speicherlésungen und Sektorkopp-
lungen sind zu unterstitzen, allerdings héalt der Speicherausbau mit dem Solarausbau noch
nicht Schritt.

Wichtig ist zudem, dass PV-Anlagen auch in der Ndhe der vorhandenen Einspeisepunkte
errichtet werden, um die landwirtschaftlichen Flachen insgesamt nicht noch zusétzlich mit
dem Bau langer Erdkabelleitungen zu belasten. Die Verteilnetzbetreiber miissen im Interesse
einer gelungenen Energiewende verpflichtet werden, ihre Einspeisepunkte offenzulegen. Viel

zu oft wird hier ein Geheimnis um diese Punkte gemacht.

AbschlieRen Uberlassen wir anbei die Positionierung des Prasidiums des Thiringer
Bauernverbandes ,Photovoltaik mitgestalten”, in dem die furr die Landwirtschaft in Thiringen
wichtigsten Punkte zum Ausbau enthalten sind.

Mit freundlichen GriiRen
i 7/7 v
Z/ %( L /Cé
Katrin Hucke
Hauptgeschaftsfiihrerin

Anlage
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Photovoltaik mitgestalten

POSITIONIERUNG DES PRASIDIUMS DES THURINGER BAUERNVERBANDES VOM 10. Februar 2022

Ausgangssituation
Mit den ambitionierten Zielen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene zum Ausbau der

Erneuerbaren Energien gewinnt die Nutzung von Flachen fir die Errichtung von Photovoltaik (PV)-
Freiflachenanlagen zunehmend an Bedeutung. Diese Entwicklung fuhrt zu Nutzungskonflikten auf
der landwirtschaftlichen Flache und entfacht dadurch kontroverse Diskussionen. Ziel des Thiringer
Bauerverbandes ist es, Flachenkonkurrenzen zwischen Lebensmittel- und Energieerzeugung
entgegenzuwirken sowie eine Akzeptanz fUr PV-Anlagen bei Landwirtinnen und Landwirten sowie

bei den Menschen vor Ort zu erzielen.

Der Ausbau von PV bietet gleichzeitig auch Potentiale fir den landwirtschaftlichen Betrieb mit
Einkommensalternativen. Auch kann der Ausbau der Photovoltaik den Auswirkungen des
Klimawandels und des Verlustes an Biodiversitat entgegenwirken. Der Ausbau muss aber in
geordneten Bahnen realisiert werden, so dass die Raumnutzung sinnvoll erfolgt und die
landwirtschaftliche Nutzung, aber auch Natur und Landschaft bestmoglich Bertcksichtigung finden.
Gleichzeitig missen bei jeder Investition die Belange der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
im Fokus stehen und auch die regionale Wirtschaft gestarkt werden. Landwirtschaft und Kommunen

vor Ort gilt es an der Wertschdpfung zu beteiligen.

Positionen
1. Grundsatzlich gilt, dass landwirtschaftliche Nutzflachen, egal ob Acker- oder Grinland, der

Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen dienen und
unverzichtbar zur Gewéhrleistung der Erndhrungssicherheit der Bevélkerung sind.

2. Der TBV fordert, dass erst das Potential an Dachfldachen, versiegelten Flachen, an Brache-
und Konversionsflachen ausgeschopft wird. Hierbei sollten auch technische Innovationen
zur Effizienzsteigerung und Erhéhung des Wirkungsgrades von Solarmodulen im Rahmen
eines Repowering bestehender Anlagen berlcksichtigt werden. Erst danach sollten
Freiflachen in Betracht gezogen werden. Hierbei ist Agri-PV-Anlagen der Vorrang zu geben,
da diese einen zusatzlichen Flachenverbrauch verhindern und durch die Doppelnutzung zu

einer héheren Wertschépfung fihren.

3. Die Errichtung von PV-Anlagen muss auch auf Flachen moglich sein, die dem Natur- und
Landschaftsschutz dienen, sofern der Schutzzweck nicht wesentlich eingeschrankt wird.

4. Thuringen sollte die Moglichkeit der EEG-Landeroffnungsklausel nutzen, um Flachen im

benachteiligten Gebieten mit einzubeziehen.

5. Es darf keine Begrenzung durch Bodenqualitdten geben. Jedem Landwirtschaftsbetrieb
sollte der Zugang zu dieser Einkommensquelle gewdhrt werden.
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6. Im Hinblick auf die Erhaltung des Landschaftsbildes und zur Vermeidung punktueller
Belastungen landwirtschaftlicher Betriebe sollte die MaximalgréRe einer PV-Anlage 20 ha
pro Anlage nicht Ubersteigen. Die planerischen Rahmenbedingen sind dabei so zu
Uberarbeiten, dass PV-Anlagen bis zu o.g. GroRe nicht als raumbedeutend eingestuft

werden.

7. Zur Gewdhrleistung einer raumlichen Begrenzung und damit zur Minimierung von
Nutzungskonflikten sollten auf kommunaler Ebene die Voraussetzungen dafir geschaffen
werden, dass in der Regel in einer Gemarkung héchstens funf Prozent der dortigen
Landwirtschaftsflache far die Errichtung von PV-Anlagen ausgewiesen werden.

8. Ein  zusdtzlicher  Flachenverbrauch flr naturschutzrechtliche  Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen muss verhindert werden. PV-Anlagen dirfen nicht als ,Uberwiegend
versiegelte Flachen” gelten.

9. Die landwirtschaftliche Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB Bauen im Aufienbereich
ist fur die Landwirtschaft um den Bereich PV/Agri-PV zu erweitern.

10. Weiterhin ist die EEG-Innovationsausschreibung fiir besondere Solaranlagen in Bezug auf
Agri-PV fur Grinland zu 6ffnen, das Ausschreibungsvolumen zu erweitern und eine
kontinuierliche Ausschreibung zuzulassen.

Empfehlung fir die Umsetzung
Eine friihzeitige Kommunikation hinsichtlich der Akzeptanz, der Einbeziehung maéglicher Partner und

der Information uber Beteiligungs- und weiterer Partizipationsmodelle ist von entscheidender
Bedeutung. Wenn der landwirtschaftliche Betrieb vor Ort nicht selbst Errichter/Betreiber ist, dann
muss es trotzdem Ziel sein, das Projekt gemeinsam mit dem Flachenbewirtschafter zu entwickeln.
Fur die Umsetzung kommen verschiedene Modelle in Betracht:

- die Landwirtinnen und Landwirte griinden selbst eine Betreibergesellschaft

- die Landwirtinnen und Landwirte grinden mit Unterstitzung einer regionalen

BlUrgerEnergie die Betreibergesellschaft

- die Landwirtinnen und Landwirte, BirgerEnergie und/oder Kommunen grinden

gemeinsam eine Betreibergesellschaft

Um hier eine entsprechende finanzielle Unterstitzung fur die Planungs- und Startphase zu
geben und die Mitwirkung der Blrgerinnen und Blrgern an der Energiewende vor Ort zu

starken, sollte Thiringen die Méglichkeit des Blrgerenergie-Fonds schaffen.

Auch die Moglichkeit eines stadtebaulichen Vertrages zwischen Kommune und
Projektentwickler im Vorfeld einer Planung und Errichtung einer PV-Anlage férdern den
regionalen Bezug, schaffen mehr Akzeptanz und tragen zu einem klima- und

umweltschonenden Bauen bei.



